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Oz

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda kirsal bdlgeler, uzun yillardir
kalkinma politikalarinin odaginda yer almakla birlikte, genellikle siibvansiyonlara
dayali ve geleneksel yaklasimlarla sekillenmistir. Ancak bu yontemlerin, bolgesel
esitsizlikleri azaltmada ve kirsal refahi artirmada yetersiz kaldigi gérilmektedir.
Uzun vadede kirsal refahi artiracak temel belirleyici ekonomik biylime olup, uzun
dénemli ekonomik biyiime ancak iretkenlik artisi ile miimkindiir. Uretkenlik
artisi icin yenilikci yontemlerin uygulanmasi ve vyenilikgiligin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple, giinimuzde kirsal kalkinma politikalari kapsaminda
yenilik¢i yaklasimlarin ve inovasyon temelli politikalarin 6nemi giderek artmaktadir.
Bu ihtiyaca sadece ekonomik anlamda degil; ayni zamanda kirsal alanda kamusal
hizmetlerin sunulmasindan sosyal girisimcilige kadar bircok konuda rastlanmaktadir.
Bu baglamda calisma, Turkiye kirsalinda yenilikgilige odaklanmakta, yeniligin nasil
tanimlanabilecegini, hangi gostergelerle 6lciilebilecegini ve kirsal bolgeler arasinda
inovasyon yeteneginin nasil farklilastigini analiz etmeyi amaclamistir.

OECD’nin “Yeni Kirsal Paradigma” yaklasimindan yola ¢ikan calismada, kirsal
inovasyonun yalnizca Ar-Ge temelli yliksek teknoloji odakli bir siire¢ olmadigi; sosyal,
kamusal, 6rgitsel ve siireginovasyonu gibi farkli boyutlarla da degerlendirilebilecegi
savunulmaktadir. Bu dogrultuda, TUIK'in kent-kir siniflandirmasi ve diger resmi veri
kaynaklari temel alinarak kirsalligin baskin oldugu 45 Duzey-Ill bolgesi belirlenmis
ve bu bolgeler, 22 gosterge isiginda Temel Bilesenler Analizi (TBA) yontemiyle
incelenmistir.

Belirlenen gostergeler, iki ana boyutta yapilandiriimistir: "Ekonomik aktorler"
boyutu (girisimcilik diizeyi, sirket kurulma ve kapanma oranlari, sektorel dagilim,
egitim profili, kadin ve geng istihdami, yabanci yatirrm ve sermaye akisi) ile
"inovasyon ekosistemi" boyutu (dijital erisim, fiziksel altyapi, finansman kanallari, Ar-
Ge merkezleri, kamu hizmetlerine erisim). Analiz sonuglari, kirsal bolgeler arasinda
inovasyon kapasitesinin mekansal olarak oldukga farklilastigini ortaya koymaktadir.
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Bati Anadolu’da yer alan Mugla, Sakarya ve Balikesir gibi bolgeler, kirsal
inovasyon agisindan yliksek performans sergilerken; Karadeniz’in i¢ kesimleri ile
Dogu Anadolu’daki bir¢cok bélgenin disik inovasyon kapasitesine sahip oldugu
gorilmektedir. Kirsal bolgelerde inovasyonun g¢ogunlukla "yavas inovasyon"
seklinde ortaya ciktigi; yerel ihtiyaclara dayali, kiictik olcekli, taklit ve uyarlama
temelli ¢ozimlerle gelistigi anlasiimaktadir.

Calismada ayrica, genclerin ve kadinlarin girisimcilik egilimi, egitim diizeyi ve sosyal
sermayesinin kirsal inovasyonun gelisiminde kritik bir rol oynadigi vurgulanmaktadir.
Her seye karsin, inovasyon kesinlikle tesadiif eseri ortaya cikabilecek bir sireg
olarak goriilmemelidir. inovasyon bireysel ve kurumsal faktérlerin bir arada
degerlendirildigi, istikrarli ve tutarli politikalarla bilingli bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Calisma sonucunda, Tirkiye kirsalinda inovasyon kapasitesinin homojen olmadig,
bolgeden bolgeye degistigi gorilmistir. Kirsalda inovasyonun tesviki igin
tek tip ulusal olcekli politikalar yerine, yerel dinamiklere dayanan, bolgelerin
karakteristiklerini dikkate alan, veriye dayali ve kapsayici stratejilere ihtiyag
oldugu sonucuna varilmistir. Calisma, Turkiye kirsalinda inovasyon politikalarinin
sekillendirilmesi igin 6zglin ve butlincll bir 6l¢iim ve analiz cercevesi sunarak hem
literatlire hem de politika yapicilara katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal inovasyon ve Yavas inovasyon, Diizey-lll Bélgeleri,
Girisimcilik, Bolgesel Esitsizlik, Kalkinma Politikasi.

Measuring Rural Innovation In Tiirkiye:
An Evaluation Based on Level-lll Regions

Abstract

Although rural areas have long been at the center of development policies aimed at
reducing regional disparities, these efforts have typically been shaped by traditional,
subsidy-based approaches. However, such methods have proven insufficient
in alleviating regional inequalities and improving rural welfare. In the long term,
the key driver of increased rural prosperity is economic growth, which itself
depends on improvements in productivity. Achieving productivity gains requires
the adoption of innovative practices and a broader culture of innovation. For this
reason, innovation-based and creative approaches have become increasingly
important within rural development policies today. This need extends beyond
economics and can also be seen in areas such as the provision of public services and
the promotion of social entrepreneurship in rural settings. Accordingly, this study
focuses on innovation in rural Tirkiye, aiming to define what innovation means in
this context, identify how it can be measured, and analyze how innovation capacity
varies among rural regions.
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Grounded in the OECD's "New Rural Paradigm" the study argues that rural
innovation is not limited to high-tech, R&D-driven processes, but also includes
social, public, organizational, and process-oriented innovations. Based on Tirkiye's
official urban-rural classification and other public data sources, 45 Level-lll regions
with predominantly rural characteristics were identified and analyzed using
Principal Component Analysis (PCA) across 22 indicators.

These indicators were grouped under two main dimensions: "economic actors"
(entrepreneurship levels, firm formation and closure rates, sectoral structure,
educational attainment, youth and women’s employment, foreign investment and
capital flow) and the "innovation ecosystem" (digital access, physical infrastructure,
financial resources, R&D centers, and access to public services). The results
revealed considerable spatial variation in innovation capacity across rural regions.

While regions such as Mugla, Sakarya, and Balikesir in Western Anatolia performed
strongly in terms of rural innovation, many parts of Eastern Anatolia and the inland
Black Sea region had weak innovation capacity. Innovation in these areas generally
takes the form of "slow innovation", characterized by small-scale, locally driven,
imitative, and adaptive solutions tailored to local needs.

The study also highlights the critical role of youth and women’s entrepreneurial
orientation, education levels, and social capital in advancing rural innovation.
Nevertheless, innovation should not be seen as an accidental outcome. It must
be addressed deliberately through stable and coherent policies that consider both
individual and institutional factors.

In conclusion, the study finds that rural innovation capacity in Turkiye is far from
homogeneous and varies significantly across regions. To foster innovation in rural
areas, it is essential to move beyond one-size-fits-all national policies and adopt
place-based, data-driven, and inclusive strategies tailored to local dynamics. This
research offers an original and comprehensive framework for measuring and
analyzing rural innovation in Tirkiye, contributing to both the academic literature
and policymaking.

Keywords:RuralInnovationandSlow Innovation, Level-lllRegions, Entrepreneurship,
Regional Inequality, Development Policy.

Giris

Tum diinyada kirsal alanlar, kamu hizmetlerine erisim ve kisi basi gelir gibi
hemen hemen tim gelismislik gostergelerinde kentin gerisinde kaldigi
gorilmektedir. Kentlere gog, nifusun azalmasi ve yaslanmasi, yoksulluk,
verimsizlik, ekonomik gerileme gibi olumsuz nitelendirmeler kirsal ile es
anlamli anilmaktadir (Dogan ve Yardimci, 2019).
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Kirsal alanlar, Ulke ekonomilerinin ylikselen birimleri olan bolgeleri
ve dolayisiyla bolge ekonomilerini, bolgelerin ekonomik bilylime
performansini ve refahini ve en nihayetinde ulusal refahi etkilemektedir.
Ulusal kalkinmaciligin yerini alan bolgesel rekabet ve bdlgesel kalkinma,
kentlesme ve kirsallik ikilemi icerisinde bir denge arayisi igerisinde yer
almaktadir (Yardimci, 2024).

Hikimetler diinya genelinde kirsal alanlarin karsi karsiya kaldigi zorluklarin
Ustesinden gelebilmek icin sibvansiyon niteligindeki desteklemelerle
geleneksel politikalara basvurmaktadir. Ancak son on yila bakildiginda
bolgeler arasi refah farklarinin kapanmasi beklenirken; tiretkenlik ve Ucret
farkhliklarindaki ugurumun arttigl, kirsal bolgelerdeki nifusun azaldig
gorlilmektedir. Kirsal refahin kentsel bolgelerdeki refaha yakinsamasi
amaclansa bile, kirsal bolgelerdeki nifus azalmasindan dolayr mevcut
refah seviyesini korumak icin bile tretkenlik artisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Arastirmalar, nifus azalmasiyla miicadele etmek ve slbvansiyonlarla
ekonomik kayiplarin tazmin edilmeye calisiimasi gibi desteklemelerin
hem kisa hem de uzun vadede etkili olmadigini gbstermektedir ve bunlara
karsi ciddi elestiriler yikselmektedir. Kirsal alanlarin desteklemelerle degil,
inovasyonla gelisebilecegi ve artan bolgeler arasi esitsizligi azaltabilecegi
ileri slirlmektedir. Yenilikci yaklasim ve uygulamalarla kirsal alanlardaki
zorluklarin Gstesinden gelinebilecegi belirtiimektedir (OECD, 2020a).

Ancak inovasyon bir Ulkede, bir bolgede veya yérede her seyden bagimsiz
bir sekilde kendiliginden gerceklesmemektedir. Bircok belirleyicisi ve
kosulu vardir. Bilingli veya bilingsiz bir sekilde bu belirleyicilere ve kosullara
bagli olarak gerceklestigi takdirde de inovasyon adil bir ekonomik biiyiime
veya kalkinma vaad etmemektedir. Segilen bir bolgede inovasyonun tesvik
edilmesi ortalama gelirin mekansal agidan esitsiz bicimde artmasina sebep
olarak bolgesel esitsizligi artirabilmektedir (OECD, 2022a).

inovasyon sadece kentsel alanlarda desteklenirse; tiretkenlik, gelir ve refah
dizeyi acisindan zaten kentlerin gerisinde kalan kirsal alanlar gelecekte de
disik verimlilik, distik uzun vadeli ekonomik biiyiime ve dolayisiyla daha
disik gelir ve duslk refahla kentlerin daha ¢ok gerisinde kalmaya devam
edecektir (OECD, 2019b).

Bu nedenle, kirsal bolgelerde bireylerin ve firmalarin yenilik¢i cabalarini
tesvik etmek, inovasyonun ortaya ¢cikmasini, benimsenmesini ve yayllmasini
destekleyecek kosullarin olugsmasi saglanmalidir. Kirsal bélgelerin yenilikgilik

859  Ates O ve Yardimci B (2025). Turkiye’de Kirsal inovasyonun Olgiilmesi: Diizey-llI
Bolgeleri Agisindan Degerlendirme. Miilkiye Dergisi, 49(4), 856-881.



politikalarindan ve araglarindan kentsel bdlgeler kadar esit sekilde
faydalanmasinin saglanmasi gerekmektedir (OECD, 2022a).

Diger taraftan, kirsal bolgeler igin kurgulanan politikalar, yanlis veya eksik
olduklarinda, kirsal alanlarin bliylime potansiyelinin gdzden kagirilmasina
sebep olmaktadir. Ozellikle tek sektdre bagli, istihdam piyasasinin dar ve
kati, pazarlara erisimin kisith ve zor oldugu kirsal bolgelerde inovasyonun
gerceklesmesi ve benimsenmesi gorece daha zor olabilmektedir. Kirsal
alanlar kentsel alanlara goére daha az ekonomik cesitlilige sahiptir. istihdam
cesitliligi ve kapasitesi de daha dardir. Kirsal bdlgelerin sermayeye, is
glciine, altyap! yatirimlarina ve kamu hizmetlerine erisimleri kentlerden
farkhdir. Kirsal ekonomiler, kentlere ve diger bolgelere gérece daha fazla
bagimhdir (OECD, 2022a).

Girisimci ve yenilik¢i bireyler ve firmalar genellikle benzer risk alma ve
problem ¢6zme vasiflarina sahiptir (Kerr ve Kerr, 2020). Fakat sektorel ve
bolgesel farkliliklar, girisimcilerin iginde bulunduklari toplumun yapisi ve
ticari amaclar inovasyonu etkilemektedir (OECD, 2022b).

Kirsal alanlarin ve kirsal ekonomilerin kendine 6zgl bu sartlari dikkate
alinarak, kirsalda inovasyon ayri bir politika olarak ele alinmali ve
benimsenmelidir. Kirsal bolgelerin farkhliklarini, firsatlarini ve engellerini
dikkate alarak, kirsalda etkin bir inovasyon politikasinin hedeflenmesi
Uretkenlik artisini (ya da artmayisini) anlamaya ve bunun altinda yatan
sebeplerin daha iyi anlasiimasini saglayacaktir (OECD, 2022a).

Biitlin bunlarin neticesinde yenilikgiligin, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin
kentlerde ortaya ciktigina dair yaygin bir kabul olsa bile, OECD tarafindan
2000’lerin basindan itibaren ileri siirilen “Yeni Kirsal Paradigma” kirsal
alanlarin kentler kadar yenilik¢i olabilecegini savunmaktadir (Yardimci,
2024).

Kirsalin ve kentin kesin cizgilerle ayristigina dair geleneksel kir-kent
anlayisinin terk edildigi Yeni Kirsal Paradigma’da, kentsel ve kirsal
alanlarin surekliligi ile entegrasyonu vurgulanmakta; kirsalin kentler kadar
yenilikci olabilecegi fikri bu olguya dayanmaktadir. Kirsal, bir strekliliktir
ve saha uygulamalarinda bolgelerin karakteristiklerinin anlasilmasini
gerekli kilmaktadir. Ayrica kirsal, tipoloji siniflandirmalarinda kullanilan
mekansal ve goreceli bir kavramdir. Bliylk pazarlara fiziksel uzakhk, kent
ekonomileriyle baglantili olma, tarim, turizm, enerji ve madencilik gibi dogal
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kaynak sektorlerine bagiml az sektorli uzmanlasma kirsal ekonomilerin
one c¢ikan oOzellikleridir. En yogun kentsel alanlarda bile kirsal ozellikler
olabilecegi gibi, burada esas nokta kirsal 6zelliklerin baskinligidir. inovasyon,
kirsal bolgelerde kentsel bolgelere gore farkh sekilde ortaya ¢ikmakta;
benimsenmesi ve yayillmasi asamalarinda farkl etkiler olusturmaktadir
(OECD, 2020a). Bu noktada, inovasyonun kirsalda nasil tanimlandigina,
nasil meydana geldigine ve bunun nasil dlcilebilecegine odaklaniimalidir.
Kirsalda inovasyonun nasil tanimlandigi, tespiti ve ol¢lilmesi yurutilecek
politikalar agisindan 6nemlidir.

Kavramsal ¢erceve

inovasyonun bugiinkii anlamda ilk modern tanimi iktisatgi Joseph
Schumpeter tarafindan 1934’te Karl Marx’in ¢alismalarindan turetilmis ve
“yaratici yikim firtinas1” olarak ifade edilmistir (Rossi, 2002).

Schumpeter’e gore, inovasyon en genel anlamiyla yeni bir seyin
ticarette ve sanayide uygulanmasidir. Yani inovasyon, yeni bir (rin,
Uretim yontemi, pazara acllma, tedarik kaynaginin kesfi veya tasinmasi
olabilmektedir (Schumpeter, 1934). Bununla birlikte inovasyon yeni bir
Uretim islevi kazandirma (Schumpeter, 1939) veya mevcut unsurlarin yeni
kombinasyonlari olarak da gérilmektedir (Edquist, 1997).

Schumpeter’in tanimindan bugiine kadar inovasyona iliskin bir¢cok tanim
yapitmistir. Yakin dénemde inovasyonun tanimlanmasinda, OECD ve
EUROSTATIn birlikte hazirladigl Oslo Kilavuzu genel kabul gérmektedir.
Buna gore inovasyon, onceki Uriin ve slireglerden dnemli 6l¢tide farklilasan,
yeniye gereksinim duyan potansiyel kullanicilara sunulan Grin, sirec
ya da bu ikisinin birlesimidir. Bu genis tanimla ¢ok sayida olasi yenilik
kapsanmaktadir (OECD, 2018).

Oslo Kilavuzu’nda inovasyon, “potansiyel kullanicilara sunulan (lrin) veya
birim tarafindan kullanima sokulan (siireg) yeni veya gelistirilmis bir tGrin
veya slre¢” (OECD, 2018) olarak tanimlanirken, uygulamada inovasyon
sadece yogun Ar-Ge faaliyetleri baglaminda patentler gerektiren bilimsel
ve teknolojik gelismeler seklinde algilanmaktadir. Ancak, teori ve uygulama
arasindaki bu farkhlik, inovasyonu ister istemez bir kaliba sikistirdigi igin
Grln, slire¢ ya da kar odakh olmayan diger inovasyon formlarini géz ardi
etmektedir (OECD, 2022a).

Sektorel ve bolgesel farkliliklar, girisimcilerin icinde bulunduklari toplumun
yapisi ve ticari amaclar inovasyonu etkilemektedir. Bundan dolayi kirsalin
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kendine 6zgl sartlari hesaba katilarak kirsalda inovasyon Uzerine etraflica
distnilmesi gerekmektedir (OECD, 2022b).

inovasyona dar ve basit bir perspektiften bakmak, kirsalin zaten bastan
daha az yenilik¢i oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir, ¢linki
sadece Ar-Ge faaliyetleri baglaminda bilimsel ve teknolojik gelismeleri
inovasyon olarak kabul etmek kent odakli bir tanimlamanin veya algilamanin
sonucudur. Kirsal inovasyon; Ar-Ge faaliyetleri, patent, bilim ve teknolojinin
otesinde iyilestirilmis veya yeni (rlin, slreg, is modelleriyle, yalnizca kar
odakli olmayan (kamusal veya sosyal inovasyon) gibi daha genis ¢ercevede
gerceklesebilmektedir. inovasyon ve girisimciligi sadece bilimsel faaliyetlere
ve ylksek teknolojiye odaklanma yerine, kirsal refaha etki baglaminda
disinmeye ihtiyac duyulmaktadir (OECD, 2022a).

Kirsal ekonominin genellikle tek sektére olan bagimhligi ve bu minvaldeki
uzmanlasmasi ile sermayesi, istihdam hacmi ve tretim miktari, ktictik firma
yapisi kirsal bolgelerdeki firmalarin finansal hizmetlere ulagimlarindan Ar-
Ge yatinmlarina, nitelikli beseri sermayeye erisimlerinden fikri mulkiyet
haklarina kadar bircok egilimini sekillendirmektedir ve dolayisiyla kirsal
bolgelerde inovasyonun bicimi ve standardi da farklilasmaktadir (David vd.,
2019; Lee ve Rodriguez-Pose, 2013; OECD, 2020b).

Bir bolge; yogun nifuslu metropol nitelikli yerlesimlerden, distk nifus
yogunluguna sahip, fiziksel mesafe olarak uzak, Ucra yerlesimlere ev
sahipligi yapabilmektedir. Kirsal alanlar, kentsel alanlara (6zellikle metropol
ve cevreleri) nazaran, belirli merkezlere uzak ve disilik yogunluklu nifusa
sahip yerlesimlerdir. Bu farklilasma yerlesimlerin ekonomik, sosyal ve
kilturel baglantilarinin, ekonomik kaynaklara ve pazarlara erisimlerinin
degisiklik gostermesine sebebiyet vererek firmalarin ve bireylerin yenilik
yapma motivasyonlarini degistirebilmektedir. Ucra kirsal alanlarda
genellikle temel kamu hizmetlerine ve pazarlara erisim sinirli oldugundan
oncelikle bu engelleri asmak icin inovasyon gerekli olabilmektedir. Kirsal
bolgelerde inovasyona, Oslo Kilavuzu’ndaki orijinal tanimda oldugu gibi
genis agidan ve Onyargisiz bir sekilde; is modellerinde inovasyon, sosyal
inovasyon, kamusal inovasyon gibi bitln Urlin ve slire¢ inovasyonlarini
dikkate alarak bakmak ve olgiimleri bunlari kapsayacak bigcimde tasarlamak
gerekmektedir (Yardimci, 2024).

Bazi arastirmalar kirsalda temel hizmetlere ve pazarlara erisimdeki
zorluklarin - kirsaldaki girisimcileri daha yenilikgi olmaya zorladigini
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gostermektedir (Shearmur ve Doloreux, 2016; Simonen ve McCann, 2008,
2010).

Kirsal bolgelerdeki inovasyon c¢ogunlukla yerel ve nis pazarlara hitap
eden girisimcilerin ¢abalariyla ortaya c¢ikmaktadir. Fakat inovasyonun
olcilmesinde genellikle idari kayitlara basvurulmakta ve yiksek teknoloji
ve ylksek katma degerli sektorlerde patent, bulus gibi dizenli sekilde
belgelenen faaliyetler dikkate alinmaktadir. Butamameninovasyonu 6lgmek
icin kullanilan tanimdan ve inovasyona dar perspektifle bakilmasindan
kaynaklanmaktadir. inovasyon sadece belirli bir formda ve dar perspektiften
ele alinsa bile, merkezleri genellikle biyik kentlerde bulunan fakat kirsal
bolgelerde is yapan bliyik firmalar, faaliyetlerindeki inovasyon siireglerini
ya da faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan inovasyonu her zaman kirsal
alanda raporlamamaktadir (OECD, 2022a).

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin ¢ikti gostergeleri olarak patent, bulus,
faydalimodel gibi belirli istatistiklere dayanilarak yapilan genel kabul g6rmis
olgimler buyuk firmalar icin daha uygun olmaktadir. Bunlar genellikle siireg
inovasyonundan ziyade Urln inovasyonuna odaklanmaktadir. Fakat kirsal
bolgelerdeki firmalarin biylk cogunlugu genellikle hizmet ve dogal kaynak
sektorlerinde faaliyet gosteren nis pazarlara hitap etmektedir (David, vd.,
2019; Shearmu, Carrincazeaux, ve Doloreux, 2016; Simonen ve McCann,
2008, 2010).

GUnUmuzde yiksek katma degerli faaliyetler 6zellikle kentsel bolgelerde
yogunlasiyor olsa bile, yereldeki sorunlara ve taleplere ¢6zimler
gelistiriimesi kirsalda ekonomik bir ivme yaratmaktadir. Dar bakis
acislyla inovasyon, sadece bilim ve teknolojideki gelismeler seklinde ele
alinirsa, kirsaldaki ekonomik ivmenin bir degeri yoktur. Ancak inovasyon
mutlaka yuksek (ileri) teknoloji sektorlerinde, unicorn sirketlerde ya da is
modellerini kdkten degistiren girisimlerde ortaya ¢ikmak zorunda degildir.
Tam aksine kirsal bolgelerde yerlesik firmalar, yeni kurulan firmalar veya bir
sorunun ¢éziimiine cevap olmak amaciyla ise koyulan girisimciler piyasada
tutunabilmek igin, kent veya kir ayrimi olmaksizin zaten ortaya ¢ikmis
inovasyonlari en iyi Grlin veya silire¢ agisindan taklit ederek inovasyonun
yavasca ortaya cikmasini saglamaktadir. Bu “yavas inovasyon”olarak
adlandiriimaktadir (OECD, 2022a).

Blytk firmalar ve blyilk yatirimlarin 6ne ¢iktigi kentsel bélgelerde rekabet,
itici bir glic olabilir; fakat kirsalin daha az rekabetc¢i ve bogucu olmayan is
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ortamiyenifirmalarve girisimlericin “yavasinovasyon”nun gerceklesmesine
olanak tanimaktadir. Kentsel boélgelerin sahip oldugu kaynaklar ve firsatlar
avantaj yaratirken; dislk isletme maliyetleri sebebiyle kirsal boélgeler yeni
fikirlerin denenmesine ve gelismesine olanak tanimaktadir (Marshalian vd.,
2023).

inovasyonun ortaya cikmasi kadar benimsenmesi de beseri kapasitenin,
sermayenin ve yatirimin bir fonksiyonudur (Autor, 2014; Solow, 1957). Ancak
kirsalda inovasyonu oOlgcmek sanildigl kadar kolay degildir. Bunun icin ya
dogrudan inovasyonu 6lcebilecek ya da bolgenin inovasyon kapasitesinden
yola g¢ikarak tahminde bulunmaya imkan saglayacak titiz ¢alismalara
gereksinim duyulabilmektedir. Kirsalda ortaya cikmis inovasyonu tespit
edebilmek veya kirsal bolgelerdeki aktorlerin inovasyon kapasitelerini
anlayabilmek igin yeterli 6rneklemin saglandigi ankete dayali ¢alismalar
bunlardan biridir. Diger taraftan bdlgenin inovasyon kapasitesini 6lcerek
ilgili sektor, firma buyuklGgi ve istihdamin mesleki 6zelliklerini yansitacak
gostergeler de izlenebilmektedir. Burada da bolgedeki girisimcilik kiltard,
girisimcilik ekosistemi, yeni acilan isletmeler, demografi, genc istihdami
ve girisimciligi, sosyal inovasyon gibi verilerden yararlanilabilmektedir.
Anketlerin haricinde yigilma ekonomilerinin etkileri cercevesinde kirsal ve
kentsel ekonomilerin entegrasyonu yoluyla inovasyonun benimsenmesi,
kirsal ve kentsel baglar, bu baglar temelinde kurulan bdlgesel aglar,
kamu-liniversite-sanayi is birligi, inovasyonu ve KOBI'leri hedef alan
destekler sayesinde yeni Urlin ve sireclerin tesvik edilmesi, inovasyon
ekosisteminin olusturulmasi gibi faktorler kirsalda inovasyon kapasitesinin
Olglilmesinde 6nemli gostergelerdendir. Bu ¢ercevede, her birinin artilari
ve eksileri olmakla beraber inovasyonun firmalar tarafindan kendiliginden
raporlanmasi ya da bildirilmesi, trin bazinda Ar-Ge faaliyetleri, Gretim
miktari, bilango veya ihracat istatistikleri, bolgedeki toplam Ar-Ge yatirimlari
ve bu alanda istihdam, patent ve diger benzer belge istatistikler, verimlilik
istatistikleri, start-up ve yeni kurulan isletme istatistikleri kirsalda inovasyon
ve inovasyon kapasitesinin daha net bir sekilde 6l¢lilmesinde yontem olarak
kullanilmaktadir (OECD, 2022a).

Kirsal inovasyon belirli bir kirsal bélgede, o zamana kadar ortaya ¢ikmis bir
yeniligi ifade ettigi kadar o bolgenin sahip oldugu kurumsal ve beseri altyapi
ile gelecekte ortaya cikarabilecegi yenilik potansiyelini de yansitmaktadir.
Gecgmisi ve gelecegi birlikte barindiran bu iki olgunun bitlin halinde ifade
edilmesi mimkinddr ve belki bunu daha spesifik olarak bolgenin inovasyon
yetenegi seklinde adlandirmak daha dogrudur (Yardimci, 2024). Bu
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perspektiften bakildiginda kirsal ekonominin omurgasini tarim sektériiniin
olusturdugu yadsinamaz. Fakat kirsalda ve nifusun yogunlastigl orta
blyuklikteki bolgelerde buylime egilimi gosteren sektorler genellikle
imalat sanayi, turizm ve insaattir. Kirsal bolgelerde isletmeler ile kentsel
bolgelerdeki isletmelerin sektorel dagilimlari benzer degildir (OECD, 2017).

Kirsalda inovasyon vyeteneginin temel belirleyicilerinden biri, kentsel
alanlarda oldugu gibi girisimciliktir. Girisimcilik, glc¢li bir inovasyon
potansiyeli barindirmakta ve dolayisiyla genelde inovasyon politikalarinin
hedefleri arasinda yer almaktadir. Girisimcilerin yenilik¢i bir faaliyette
bulunma olasiliklari daha fazladir. OECD (lkelerinde yeni kurulan firmalar
ile KOBi’lerin daha yenilik¢i olduguna dair bircok calisma bulunmaktadir
(Freshwater vd., 2019; Hall, 2011; OECD, 2013; OECD, 2019a).

Yeni girisim sayisi ve yaratici yikim (sektor dalgalanmalari, firma kurulum ve
kapanma oranlari) gelisen, saglkli ve inovatif ekonomilerin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Ancak kirsalligin baskin oldugu bdlgelerde bu
hareketliligin genellikle daha az oldugu goriilmektedir (OECD, 2017).

Kentsel bolgelerle kiyaslandiginda, kirsal bolgelerde firma kurulum sayilari
daha az olmaktadir. Bu durumun arka planinda finansmana erisimden
blrokratik sireglere, kirsal ekonomilerin sektoérel yapisindan kirsalda
isletmelerin agirlikh olarak aile miulkiyetinde olmasina kadar bir¢ok faktor
yer almaktadir. Diger taraftan kirsalda firma kapanma oranlari kentlere
gore daha azdir; yani kentsel bolgelerde firma kapanmalari daha fazladir. Bu,
kirsalda ozellikle geleneksel sektorlerde ve blyik yatirim gerektiren islerde
az rekabetin ya da yaslanan firmalarin piyasayi kontrol ettiginin gostergesi
olarak yorumlanabilmektedir. Dolayisiyla kirsal bolgelerde firma kurulum
ve kapanma oranlarini ivmelendirecek bir is ortaminin yakalanmasi, kirsal
icin bir firsat olusturabilir (OECD, 2022a; OECD, 2023a). Bununla birlikte
firma kurulumu kararini ve yeni kurulan firma sayisini dogrudan etkileyen
girisimciligi anlamak icin bolgelerin sosyo-ekonomik yapisina da bakmak
gerekmektedir (Aghion vd., 2017).

Yas, cinsiyet, egitim seviyesi, klltirel gegmisteki gesitlilik gibi faktorler yeni
fikirlerin ortaya cikisini etkilemektedir. Girisimciligin demografik yapisinin
hem girisimlerin basarilarini hem de inovasyon egilimini belirledigine dair
¢alismalar mevcuttur. Gorece vyasl girisimcilerin girisimlerinin hayatta
kalma olasiligi daha yiksekken, geng girisimciler inovasyon gelistirmeye ve
benimsemeye daha egilimlidir (Azoulay vd., 2020; Breschi vd., 2018; Sahbaz,
2024).
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Yapilan arastirmalarda OECD ulkelerinde girisimciligin, 6zellikle gencler
ve kadinlar arasinda, potansiyelin altinda kaldigina dair bulgulara da
rastlanmaktadir (OECD, 2021a; OECD/European Commission, 2020;
OECD/European Commission, 2023). Bolgesel perspektiften bakildiginda
ise, gencgler ve kadinlar arasinda girisimcilik potansiyelin kaybinin kirsal
bolgelerde daha fazla oldugu gorilmektedir. Hatta girisimcilik, kirsal
bolgeler haricinde, orta yogun nifuslu ara kademe yerlesimler ile yogun
nafuslu kentsel yerlesimlerde artis egilimindedir (OECD, 2021b).

inovasyona ve inovasyonun benimsenmesine daha yatkin olan genglerin,
basta egitim ve issizlik olmak Uzere gesitli faktorlerden etkilenerek kentlere
gocl kiresel bir olgudur. Oysa genclerin kirsal bolgede gercgeklestirecekleri
girisimlerin, kirsal nifusun azalmasinin 6nlenmesine katkisi olabilecegi
gibi, kirsal alanlar icin yeni firsatlar yaratma kapasitesi de olacaktir. 2019
yili Avrupa isgiicii Anket verilerinden yararlanilarak yapilan hesaplamalarda
kentlere kiyasla kirsalda her bin istihdam basina yaklasik yliizde 25 daha
az girisimci oldugu gorilmektedir. Yine Avrupa’daki OECD ilkelerinde
kirsal bolgelerdeki geng girisimcilerin sirket kurma sayisinin kentsel
bolgelerdekilere kiyasla ylzde 8,6 daha az oldugu goérilmektedir. Bu
rakamlar cinsiyet baglaminda daha fazla degismekte ve kadinlar aleyhine
esitsizlik artmaktadir (OECD, 2022a).

inovasyon ve girisimcilik bu denli birbiriyle iliski icerisindeyken, aslinda
kirsalda inovasyonun belirleyicileri arasinda kirsaldaki girisimciligi etkileyen
faktorlere de bakmak gerekmektedir. Demografik olarak gencler ve
kadinlarin girisimcilik Gzerindeki etkisinden yola ¢ikarak kirsalda geng
girisimciliginin 6ne c¢ikan bazi 6zellikleri bulunmaktadir (OECD, 2022a).
Bunlar asagidaki gibi ifade edilebilir:

e lssizlik gen¢ girisimcilerin sirket kurmasinda bir belirleyicidir.
Bolgesel ve sosyo-ekonomik faktorlere bakmadan oOnce, geng
girisimcilerin bir 6nceki yil issiz olup olmamalari sirket kurma
davranislarini etkilemektedir. Bir onceki yil issiz olan genclerin
sirket kurma olasiligi daha ylksektir.

e Egitim alan genglerin sirket kurma olasiligl artmaktadir. Egitimin
icerigi tespit edilemese bile bir 6nceki yil egitim almis genglerin
sirket kurma olasiligl yizde 43 daha fazladir. Ancak bu kosullara
uyan genclerin egitime erisimi kentsel bolgelerde yilizde 60’a
yaklasirken kirsal bolgelerde bu oranin ylizde 25 dolaylarinda kaldigi
gorilmektedir.
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Egitim, sirket kurma konusunda kadinlar icin daha belirleyicidir.
Kirsalda genc¢ kadinlarin egitim seviyesi arttikca sirket kurma
olasiliklari yari yariya artmaktadir.

Kirsal bolgelerdeki geng girisimciler diger yerlesim bolgelerine gore
daha yiksek egitimli olma egilimindedir. Bireylerin egitim seviyesi
arttik¢a sirket kurma olasiliginin arttigi bir bulgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu bireyler kentsel bolgelerin disinda yasiyorsa
sirket kurma olasiliklari daha fazla artmaktadir.

Kirsaldaki gencler zorunluluk ya da yenilikciliklerinden kaynakli
olarak yeni sirket kurmaya daha motivedirler. Ozellikle daha egitimli
gruplarigin, alternatif firsatlarin yoklugunda kendi sirketlerini kurma
motivasyonu daha fazladir. Dolayisiyla geng¢ girisimcilerin daha
fazla sirket kurmalarini saglamak icin sirket kurmanin 6nindeki
engellerin azaltilmasi, sirketlerin biylime ve gelismelerinin tesvik
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Hane halkinin sosyo-ekonomik durumu gen¢ girisimciliginde
belirleyicidir. Ebeveynlerin egitim diizeyi ve 6zellikle annenin egitim
diizeyi kirsal bolgelerde girisimcilik agisindan énemlidir. Annenin
egitim seviyesi ylkseldikce, geng bireylerin sirket kurma olasilig
ylzde 25’e kadar artmaktadir. Babanin egitim seviyesi, genellikle
genc bireylerin kaynaklara erisimde daha akilci ve bilingli hareketine
zemin hazirlamaktadir. Bu ylzden girisimciligin tesvikine yonelik
politikalarin cinsiyete duyarl olmasi 6nem arz etmektedir.
Gocmenlik kirsalda inovasyonun ve girisimciligin
belirleyicilerindendir. Girisimcilik ve goc¢ literatliri yabancilarin
inovasyona katki sundugunu gostermektedir. Gogmenlerin
kirsal yerlesimlere yonlendirilmeleri c¢ergevesinde izlenecek bir
entegrasyon veya asimilasyon politikasiyla girisimcilik ve yenilikgilik
ekosistemine katki sunmalari saglanabilir.

Dikkat edilirse yukarida sayilan Ozelliklerin tamami bireysel faktorlere
dayanmaktadir. Fakat girisimciligin ve inovasyonun bir de ekosistem boyutu
bulunmaktadir. Girisimcilerin finansa, isglcine, fiziki ve dijital pazarlara;
kaliteli egitim, dijital altyapi gibi kamusal olanaklara erisimi ekosistem
boyutunu etkilemektedir (OECD, 2023b).

Tirkiye’de kirsal diizey-lll bélgelerinin inovasyon yeteneginin dlgiilmesi
Bu calismada Turkiye kirsalinda inovasyonun olgllmesi amaglanmistir.
Dolayisiyla Turkiye lzerine bir degerlendirmede bulunabilmek icin, kirsal
inovasyonun one cikan belirleyicilerine iliskin Turkiye’deki veri kaynaklari
onemli hale gelmektedir.
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GUnUmuzde Turkiye'ye dair istatistikler, istatistiki bolge birimleri bazinda
ulusal ve/veya ulus alti olceklerde yayimlanmaktadir. Ekonomik ve
sosyal degerlendirmelerde istatistiki birim ne kadar kicilirse, daha
kesin ve anlamli sonuglara ulasabilmek o derece mimkiin olmaktadir.
Ancak Tirkiye’de bircok resmi istatistik il dizeyinde yayimlanmaktadir.
Turkiye’nin istatistiki bolge siniflamasinda il, Duzey-lll bolgesine karsilik
gelmektedir. Bundan dolayi, Turkiye kirsalinda inovasyonun olg¢llmesine
dair degerlendirme Duzey-lll bolgeleri bazinda yapilacaktir. Bu noktada
kirsal Diizey-1ll bolgelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de Dizey-lll bolgelerinin kent-kir yelpazesinde siniflandirildigi, yakin
gecmise ait, OECD ve Kalkinma Bakanhg tarafindan yapilmis calismalar
mevcuttur (OECD ve KB, 2016). Dolayisiyla Dizey-lll bolgelerinin kent-
kir seklinde siniflandirilmasi mimkindar. Dizey-lll (il) 6lceginde kent-kir
nitelemelerinin sadece bolgede yer alan sehir merkezlerini kastetmedigine,
Dizey-lll bolgesinin (ilin) koyleri, beldeleri, ilce merkezleri ve sehir
merkezleriyle tamamini kapsadigina dikkat edilmelidir (Yardimci, 2024).

Tirkiye’de Kirsal Niteligin Agir Bastigi Diizey-Ill Bolgeleri

Turkiye’de 81 Diizey-lIl bélgesi bulunmaktadir. TUIK, 2023 yilindan itibaren
EUROSTAT ve OECD’nin ortak gelistirdigi grid temelli hesaplama yontemini
temel alarak koy/mahalle dizeyinde kent-kir siniflamasi yapmaktadir ve
kamuoyuyla paylasilan bu siniflama iki temel bilgiyi icermektedir:

1- BUtln Turkiye’de her bir mahalle ve/veya koylin kent-kir niteligi,
2- BUtidn Turkiye’de her bir mahalle ve/veya kdyln niifusu.

Daha agik bir ifadeyle, TUIK tarafindan kdy ve/veya mahalle diizeyinde kent-
kir siniflamasi istatistikleri kamuoyuyla paylasilirken; ilce ve il dizeyinde
boyle bir veri paylasilmamaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismada Duzey-Ill
seviyesindeki istatistiklerin analizi icin, Tlrkiye’de kent-kir siniflamasinin
il diizeyinde belirlenmesi gerekmektedir. illerde “kir” niifusu disiik olsa
bile, “kir” olarak nitelendirilen mahalle/kby sayisi baskin olabilmektedir.
Bu sebeple illerin kirsal nitelikleri sadece nifus verisiyle degil, mahalle/koy
niteligi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu ¢ergevede, il diizeyinde kent-kir
siniflamasi icin TUIK’in paylastigi verilere bagl kalarak illerin “yogun kent
nifusu” oraniile “yogun kent mahalle sayisi” orani birlikte kullanilarak min-
max normalizasyonuyla esit agirlikli hesaplanmistir. Hesaplama sonucu;
verinin kendi yapisina gore dagilimindaki gercek kiimeleri ortaya ¢ikarmak,
varyansin en az oldugu siniflari belirlemek ve veriye en az miidahalede
bulunarak objektifligi artirmak icin dogal kirlimlarina gore tasnif edilmis ve
Tablo 1’deki gibi gruplandiriimistir.
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YogBuar:gKeent Orta YB%gI:: Kent Kirsal Bolge(*)
istanbul Eskisehir Adiyaman Cankin
Kocaeli Kirikkale Aksaray Afyonkarahisar
Ankara Kayseri Isparta Kars

izmir Karaman Amasya Rize
Bursa Tekirdag Sivas Kastamonu
Kilis Mersin Kutahya Hakkari
Gaziantep Antalya Kirsehir Mus
Adana Osmaniye Bolu Giresun
Yalova Siirt Bitlis
Batman Erzincan Canakkale
Hatay Ordu Yozgat
Karabik Trabzon Ardahan
Manisa Nevsehir Artvin
Konya Zonguldak Bayburt
Diyarbakir Van Gumushane
Denizli Nigde Sinop
Malatya 18dir Tunceli
Sirnak Tokat
Edirne Corum
Kirklareli Balikesir
Samsun Erzurum
Aydin Burdur
Mardin Bingol
Usak Sakarya
Elazig Mugla
Bilecik Agri
Sanliurfa Bartin
Kahramanmaras Dizce
(*) Ardahan, Artvin, Bayburt, Gimushane, Sinop ve Tunceli baskin kirsal
ozellik gostermektedir.

Tablo 1. Kentsel ve Kirsal Ozellikleri Bakimindan Turkiye’de Duiizey-lll Bolgeleri
(2025). (TUIK, 2024’ten yararlanilarak tretilmistir.)
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Tablo 1'de gorildugi tzere, Turkiye'de gerek niifus gerekse mahalle sayisi
acisindan yogun kent ozelligi gosteren 8, orta yogun kent ya da gecis
bolgesi (intermediate region) ozelligi gosteren 28 ve kentten ziyade daha
cok kirsal yerlesimlerin ve dolayisiyla kirsal niifusun baskin oldugu kirsal
Ozellik gosteren 45 Diizey-lll bolgesi (il) bulunmaktadir. S6z konusu 45
Dizey-Ill bolgesi (illeri) icerisinde 6 Dizey-lll bélgesinin 6zellikle ayristig
gorilmektedir. Bunlari baskin kirsal olarak nitelendirmek mimkindur.
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Harita 1. Kentsel ve Kirsal Ozellikleri Bakimindan Tirkiye’de Dizey-lll Bélgeleri
(2025). (TUIK, 2024’ten yararlanilarak tretilmistir.)
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Dizey-lll bolgelerinin “yogun kent”, “orta yogun kent” ve “kir” olarak tasnif
edildigi tablonun Turkiye’deki mekansal dagilimi Harita 1'de resmedilmistir.
Karadeniz, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu’nun dogusu ve Bati Anadolu’da
ters hilal seklinde yogunlasan bir kirsal Dizey-Ill bolgesi dagilimi oldugu
gorilmektedir. Baskin kirsal Duzey-lll bolgeleri kuzeydogu bolgelerde
yogunlasmaktadir.

Tiirkiye’de Kirsal inovasyonun Olgiim Gostergeleri

Onceki bélimlerde kirsalda inovasyonun belirleyicilerine ve él¢iimiine iliskin
tartismalara yer verilmistir. Kirsalda inovasyon 6l¢iimii, boélgedeki mevcudu
ve potansiyeli yansitan iki olguyu karsilamaktadir. Birincisi, ortaya ¢ikmis ve
istatistiklere yansimis mevcut inovasyonu dlcmektedir. ikincisi ise, bélgenin
mevcut ekonomik, sosyal ve beseri kapasitesiyle bugiin olasi inovasyon
yapabilme kapasitesini veya gelecekte yapabilme kapasitesini dlcmektedir.
Bir bolgede ortaya gikan inovasyonu, mevcut durumda ortaya ¢ikabilecek
inovasyonu ve gelecekte inovasyon yapabilme potansiyelini bolgenin
inovasyon yetenegi olarak ifade etmek mimkindir (Yardimci, 2024).
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Buradan hareketle, Turkiye’de kirsal inovasyonun 6él¢limiine dair literatiiriin
isaret ettigi gostergeler Tirkiye icin Duizey-lll bazinda arastiriimistir.
Bunun sonucunda Tirkiye’de kirsal inovasyonun 6lciimi icin Tablo 2’deki

gostergeler belirlenmis ve bunlarin literatirle iliskisi agiklanmistir.

Sira Gosterge | Agiklama | Veri Kaynagi
AKTORLER BOYUTU
p1 | Boleepin GSYH TUIK (2023)
—— Bolgenin ulusal ekonomi icerisindeki
p2 | Toplam Isyeri buyUklGgu ve bliyime potansiyeli | sk (Aralik 2023)
Sayisl e\l{<or10m||k canlll(llgllna isaret etmeléteﬁhr.
Kurulan Sirket eni acilan sirketler inovasyona daha TOBB
D3 egilimdir. Diger taraftan kapanan _
says| sirket sayisi da yaratici yikima isaret (Ocak-Aralik 2024)
pa | Kapanan Sirket etmektedir. TOBB
Sayisi (Ocak-Aralik 2024)
D5 | lcinde Sanayi | 43> K BT I o e ar TUIK (2023)
i Olgeye degisiyorsa, meslekler ve
Seﬁtorunun Pay! sektorler de bolgelerarasi esitsiz
dagihm gosterebilmektedir. Kirsalda
inovasyonun olcilmesinde kirsal
Bolge GSKD'si | | ekonominin mesleki ve sektirelj
B ] compozisyonu énem arz etmektedir.
D6 |icinde Hizmetler Ozellikle orta ekonomik buytikltkteki TUIK (2023)
Sektdri Payr | pglgelerde tarim degil, imalat sanayi,
turizm ve ingaat sqktdrierlnln buyime
egiliminde oldugu gorilmektedir.
Sy Diger taraftan, bir bolgede inovasyon
Bilgi Yogun potansiyeli yiksek mesleklerin ve
Sektdrlerdeki | sektorlerin varligi o bélgede inovasyon
D7 | Isyeri Sayisinin |notansiyeline ve inovasyona dair onemli| SGK (Aralik 2023)
Turkiye Igindeki isaretlerdir.
Payi
Bolgedeki Ar-Ge o
pg | Harcamalarinin ) Girisimci Bilgi
Turkiye Igindeki inovasyon konusunda hakim alg Sistemi (2022)
Pay! firmalarin arastirma ve geli%tirme
Fikri Malkivet | faalivetleri, bu faaliyetlerin ulusal ve N
09 | Hakk: Orutallglr%a ; yéeTeI ekgnlomltlglr%dekl yo ungugu, TUR(IégéAgT)ENT
: aydali model, patent ve marka basvuru
Tescil Durumu | “*cavlari gibi gostergelerdir. 'B‘un?ar
Yiiksek ve  [firmalarin ve girisimcilerin yenilik yapma
Orta- Yiiksek | yeniligi ortaya ¢ikarma potansiyelini ve
imalat Sanayi | egilimini daha kolay 6l¢gmek igin dnemli
D10| Sektorlerinde birer aractir. . SGK (2023)
isyeri Sayisinin Fakat kuramsal tartismalarda dikkat
Turkiye icindeki| cekildigi Gzere inovasyonu tamamen
Payi yansitabilmesi agisindan yeterli
degildir. Inovasyon, Oslo Kilavuzu’nda
Teknoloji tanimlandig gibi genis olarak
Gelistirme anla§|lma}lld|r." ine de bilim, teknoloji
p11| Bolgelerindeki | ve Ar-Ge'ye yGnelik gostergeler kirsal Girisimci Bilgi
Firma Sayisinin bolgeler icin de dnemlidir. Sistemi (2024)
TUrkiys Icindeki
ayl
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15 yas ve Uzeri
Yiiksekokul veya

Bltln calismalar egitim seviyesi

Kurulan AS ve
LTD Sirket Sayisi

D2

o

Yabanci Galisma

D12 Fakiilte Mezunu| arttikga girisimcilik oraninin arttigini TUIK (2023)
Orani gtistermektedir.I Girisimcilik,kyenilik
P yapma ve yeniligi ortaya ¢ikarma
%(Sulgzlgfig;ﬁ? potansiyelini barindirmaktadir. Bireyler
D13| "o Doktora | Ve girisimciler nerede olurlarsa olsunlar TUIK (2023)
Mezunu Orani | sorunlar karsisinda benzer risk alma ve
— problem ¢6zme vasiflarina sahiptir.
i [[\!;;Egllkh Bir ekogomide galisma gaélr?(dalliilt;er
stindamin icerisinde egitim seviyesi yliksek bir
D14 Calisma istihdam yapisi daha fazla yenilikgilik 'I§SIKK ((22%22‘?)’
NQ?nggkl potansiyeli barindirmaktadir.
Ufusa Orani
Geng (15-34
yas) gv(iifusun Kirsalda inovasyon kapasitesinin
D15 Calisma Ol¢imUne ve potansiyeline iliskin butlin TUIK (2023)
Cagindaki calismalar, genclere ve kadinlara dikkat
Ndifusa Orani cekmektedir. Geng niifus yeniliklere
— acik, yenilik yapmaya ve yenilikleri
Y:II:JSI(SY:EOVISUF\ZIE;Ia benimseicmeye daha e]ékimlidir.
3 Diger taraftan girisimcilik Gzerine
D16 F%I}:I;?(f;;;l:}f;u yapilan galismalar, ozellikle anrllenoiln TUIK (2023)
egitim seviyesine vurgu yapmaktadir.
Kadin Sigortali Annenin egitim seviyesi arttikea,
Calisaniarin . (;Oﬁtjkéarlr_}_.gltl’(@ln"}gl|lk egl|lm‘llt_ SGK (2023)
D1 artmaktadir. Tlrkiye’de anne egitim )
7 Cag,ﬁ?j';irﬂ?adm seviyesi ve girisimcilik tizerine dogrudan| ~ TUIK(2023)
Nifusuna Orani| Vveri bulunmadigindan kadinin egitim
- seviyesi, is hayatina midahil olmasi ve
Ortalamallk | jlk evlenme yasina iliskin gostergeler
D18 EV|e"ém|¢ Yasi / tercih edilmistir. TUIK (2024)
elin
Yabanci Calismalar, bir bolgeye Ulke icinden
D19 Sermayeli veya Ulke disindan sermaye ve isglicu TOBB

akislari ne kadar fazla ise, yenilikgilik
kapasitesinin ve yenilikgiligin ortaya
cikma olasiliginin o kadar yiksek
oldugunu gostermektedir.
Bolgeye yabanci olanlar, bolgede
yapilagelen islere daha yenilikgi

(Ocak-Aralik 2024)

Gog¢ idaresi

lzni Sayisi yaklasmakta, daha fazla girisimcilik ve Baskanhg: (2020)
yenilikgilik egiliminde olmaktadir.
EKOSISTEM BOYUTU
Aktorler boyutunda da 6ne ¢ikan
ve inovasyonun Olciimiinde en ¢ok
) basvurulan bilim, teknoloji ve Ar-
Isletme Basina | Ge’ye yonelik gostergelerin ekosistem Girisimci Bilgi
D21 Ar-Ge ve boyutunda da karsiliklari bulunmaktadir Sistgmi (202%)
Tasarim Merkezi| Bir bolgede Ar-Ge’ye yonelik kurumsal SGK (2023) ’
Sayisi olusumlar, aglar ve isbirlikleri ne

kadar fazla ise o bolgede inovasyonun
ortaya ¢ikma potansiyelinin arttigi
soylenebilmektedir.
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Toplam Nakdi Girisimcilik agisindan finansa erisim
D22| ve Gayrinakdi onemli bir gostergedir. Her ne kadar BDDK (2024)
Krediler Payi kamu ve 6zel sektor tarafindan
Toplam sunulan finansal destekler ¢esitlense
D23 bile, Tirkiye’de kamu sektoru BDDK (2024
Mevduat Pay! | tarafindan sunulan finansal desteklerin ( )
Banka Subesine Diizey-IIl bolgeleri bazinda verileri
D24 " - yayimlanmadigindan sadece bankacilik BDDK (2024)
Duasen Nufus sektorii bilgileri incelenmistir.
Hane Basina Dijitallesme, inovasyonun ortaya
D25! Genis Bant  |ctkmasinda onemli bir altyapi unsurudur BTK (2024),
Internet Abone Bunun da temelini internete erisim TUIK (2024)
Sayisi olusturmaktadir.
Kamu hizmetlerine erisim kolayhgi
inovasyonun ortaya ¢ikmasinda énemli
Fiziki bir belirleyicidir. Tlrkiye’de kamusal
Erisilebilirlik hizmetlere erisim genellikle niifusun :
D26 (Ulasim toplandigi buyik yerlesimlerde simsek, 2015.
Kolayhgr) kolaylagmaktadir. Bu kolayligin ardinda
veya bu kolaylikla fiziki erisim de
kolaylagsmaktadir.

Tablo 2. Tirkiye’de Kirsal Inovasyonun Olglim Gostergeleri. (Yardimci, 2024’ten
yararlanilarak giincellenmis ve gelistirilmistir.)

Tirkiye’de kirsal inovasyonun o6l¢limine dair 26 gosterge belirlenmistir.
Bu gostergeler irdelendiginde 20’sinin ekonomik aktorleri, 6’sinin ise
ekosistemi nitelendirdigi degerlendirilmistir.

Analiz ve bulgularin begerlendirilmesi

Tirkiye’nin kirsal Dizey-Ill bolgelerinin inovasyon yetenegi, aktorler ve
ekosistem boyutunu kapsayacak sekilde Tablo 2’de yer alan 26 gosterge
kullanilarak Temel Bilesenler Analizi (TBA) yontemiyle analiz edilmistir.

Kavramsal tartismalardan elde edilen ¢ikarimlara gore Turkiye'de kirsal
inovasyon yetenegini o6lgmek igin belirlenen 26 go6stergenin analiz
sonucunda tamaminin pozitif yonli olmasi beklenmistir. Analizin geneli igin
beklentilerle uyumlu sonuglar elde edilmistir. Ancak, “Bolge GSKD’si icinde
Hizmetler Sektort Payl”, “Geng¢ (15-34 yas) Nifusun Calisma Cagindaki
Nifusa Orani”, “Banka Subesine Diisen Nifus” ve “Hane Basina Genis Bant
internet Abone Sayisi” gostergelerinin KMO degerlerinin negatif yiiklendigi
gorlilmektedir. Bu gostergeler her ne kadar literatiir tarafindan desteklense
bile, literatiir ile Tlrkiye gergeginin bu sartlarda uyumlu olmadigi sonucuna
varilabilir. Bunlarin sebebinin sirasiyla su oldugu degerlendirilmektedir:

e Ozellikleteknolojivearastirmaagirlikliiskollarindaisgiiciiniin nitelikli
olmasi beklenir ve bunlar hizmetler sektériinde degerlendirilir.
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Ancak Turkiye ekonomisinde yapisal olarak hizmetler sektort diisiik
katma degerli, geleneksel istihdam olanaklarina sahiptir.

e Bolgelerin ekonomik yapisi icerisinde isglicli piyasalari ¢cok kisithdir
ve dolayisiyla 6zellikle geng nifusun istihdam edilebilirligi, olmasi
gerekenin altinda oldugundan oransal olarak diistik kalmaktadir.

e Finansal kurum subeleri belirli nGfus biylUklGglu haricinde idari
veya pazarda yer kapma onceligi gozetilerek belirlenmektedir ve
dolayisiyla olmasi gereken istatistiklerden farkhilasmaktadir.

e Tirkiye’de internete erisimin yaratici, Uretken veya Ar-Ge amacl
kullanilmadigi, agirlikla tiketim amacgh kullanildigi séylenebilir.
Ayrica bireylerin dijital yetkinlikleri de zayif olabilir. Dolayisiyla bu
konuda yapisal bir uyumsuzluk s6z konusu olmaktadir.

Bu sebeplerle negatif deger alan bu dort gosterge, gosterge setinden
cikarilmis ve 22 gostergeyle analize devam edilmistir. Analize dair bilesenler
matrisi Tablo 3’te verilmektedir.

Toplam

Toplam Varyansi Varyansi

Bilesen Ozdeger Fark Agiklama Birikimli

Yiizdesi Agiklama

Yiizdesi
Bilesenl 11,8316 9,058380 53,78 53,78
Bilesen2 2,7732 0,378851 12,61 66,39
Bilesen3 2,3944 1,309410 10,88 77,27
Bilesen4 1,0849 0,108971 4,93 82,2
Bilesen5 0,975965 0,226604 4,44 86,64
Bilesen6 0,74936 0,294443 3,41 90,04
Bilesen7 0,454917 0,0244018 2,07 92,11
Bilesen8 0,430515 0,124203 1,96 94,07
Bilesen9 0,306313 0,0220417 1,39 95,46
Bilesen10 0,284271 0,0585408 1,29 96,75
Bilesen11 0,22573 0,0631413 1,03 97,78
Bilesen12 0,162589 0,0606601 0,74 98,52
Bilesen13 0,101929 0,0432438 0,46 98,98
Bilesen14 0,0586851 | 0,0056307 0,27 99,25
Bilesen15 0,0530544 | 0,0126636 0,24 99,49
Bilesen16 0,0403908 | 0,0157889 0,18 99,67
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Bilesen17 0,024602 0,0075294 0,11 99,78
Bilesen18 0,0170725 0,000733 0,08 99,86
Bilesen19 0,0163396 | 0,0082388 0,07 99,94
Bilesen20 | 0,00810076 | 0,0040683 0,04 99,97
Bilesen21 | 0,00403242 | 0,0019709 0,02 99,99
Bilesen22 0,0020615 0,01 100

Tablo 3. Bilesenler Matrisi

Degiskenler arasindaki iliskilerin blyilk bir bolimu tek bir temel faktoriin
etkisi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu temel faktor “genel nedensel
faktor”, “bilesen” veya “boyut” olarak adlandirilabilmektedir (Dinger
vd., 2003). Kullanilan degiskenlerin ¢ogunun nedensel faktor etkisinde
kaldig1 gortlmekte; degiskenlerin birinci temel bilesendeki agirhklar
ve korelasyonlari birinci temel bilesenin genel nedensel faktori ya da
bileseni olarak degerlendirilebilmektedir (KB, 2013). Bu calismada soz
konusu nedensel faktor kirsal Dlzey-Ill bélgelerinin inovasyon yetenegini
gostermektedir. Buna gore yapilan analizin nihai sonucu olarak 1. Bilesen
kabul edilmistir. Degiskenlerin Birinci Temel Bilesendeki Agirliklari Tablo
4’te verilmektedir.

Degisken Agirlik Degisken Agirhik
D1 0,9602 D13 0,5081
D2 0,9647 D14 0,5180
D3 0,9073 D16 0,6757
D4 0,9374 D17 0,6439
D5 0,4350 D18 0,2130
D7 0,9592 D19 0,8549
D8 0,2446 D20 0,7550
D9 0,8374 D21 0,3900
D10 0,8420 D22 0,9350
D11 0,6360 D23 0,9203
D12 0,5840 D26 0,5791

Tablo 4. Degiskenlerin Birinci Temel Bilesendeki Agirliklari

Kirsal Dlizey-lll bolgelerinin inovasyon yetenegi Tablo 5'te en glicliden en
zayifa dogru siralanmaktadir. Tabloda yesil renkle isaretli ve kalin bicimde
yazilmis olanlar baskin kirsal Dizey-Ill bélgelerini ifade etmektedir.
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Sira | Duizey-lll Bolgesi Esnk(::its Sira DBuéz[Z Ye-sli" Esnk(:,its

1 Mugla 3,788176 | 24 Aksaray -0,20077
2 Sakarya 2,95315 25 Amasya -0,2035
3 Balikesir 2,41666 | 26 Erzincan -0,20474
4 Trabzon 1,314613 | 27 Nigde -0,28015
5 Canakkale 0,984378 | 28 Cankiri -0,44744
6 Isparta 0,642665 | 29 Artvin -0,49684
7 Kutahya 0,491216 | 30 Yozgat -0,50465
8 Diizce 0,42311 31 Kirsehir -0,50758
9 Erzurum 0,359316 | 32 Tunceli -0,52698
10 Sivas 0,35436 | 33 Sinop -0,59043
11 Zonguldak 0,320759 | 34 Bartin -0,64549
12 | Afyonkarahisar | 0,26089 | 35 Bingol -0,64806
13 Bolu 0,239057 | 36 Siirt -0,71727
14 Van 0,19971 | 37 Kars -0,75178
15 Ordu 0,125211 | 38 Igdir -0,77695
16 Nevsehir 0,104535 | 39 | Gimdishane | -0,86386
17 Corum 0,088345 | 40 Bitlis -0,89437
18 Adiyaman -0,0703 41 Bayburt -0,90948
19 Burdur -0,10157 | 42 Ardahan -0,99308
20 Rize -0,13977 | 43 Mus -1,0206
21 Giresun -0,14356 | 44 Hakkari -1,02474
22 Tokat -0,14838 | 45 Agr -1,06186
23 Kastamonu -0,19196 | 46

Tablo 5. Tiirkiye’de Kirsal Diizey-11l Bolgelerinin Inovasyon Yetenegi Skorlari

KirsalDlzey-llIbolgelerinininovasyonyetenegiHarita2’ degorsellestirilmistir.
Beyaz renkli bolgeler (iller) yogun kent ve orta yogun kent bdlgeleri ifade
etmektedir. Bunlar analizde disarida birakilmis, sadece kirsal bolgelere
odaklanilmistir. Mavinin tonlari seklinde renklendirilmis olan bolgeler
koyudan acik tonlara dogru kirsal ve baskin kirsal bdlgelerin inovasyon

yetenegini gostermektedir.
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Harita 2. inovasyon Yetenegi Agisindan Kirsal Diizey-1ll Bolgelerinin Karsilastirmasi
(Not: Beyaz renkli Diizey-Ill bolgeleri degerlendirme disinda tutulan bélgelerdir.)

Dazey-lll  bolgelerinin  aldiklari  skorlarla  inovasyon vyetenekleri
degerlendirildiginde;

e Mugla, Sakarya ve Balikesir Tiirkiye’deki kirsal Duzey-lll bolgeleri
icerisinde inovasyon yetenegi en glcli olan bolgeler olarak
ayrismaktadir.

e BatiAnadolu’dayeralan7Diizey-lll bélgesi, kirsalinovasyonyetenegi
acisindan en gelismis bolgeler olarak bir arada kiimelenmektedir.
Baskin kirsal Diizey-IIl bolgeleri icerisinde Artvin en glgli inovasyon
yetenegine sahiptir.

e Erzurum, Sivas ve Van haricinde Dogu Anadolu’da yer alan kirsal
bolgelerin genel itibariyla disik inovasyon yetenegine sahip
olduklari gérilmektedir.

e Trabzon yiksek inovasyon yetenegine sahipken, komsulari Rize ve
Giresun orta derecede, Glimishane ve Bayburt disik inovasyon
yetenegine sahiptir. Gimishane ve Bayburt’'un hem baskin kirsal
niteligi hem de dislik inovasyon yetenegi dikkat ¢ekicidir.

e Sakarya, Dlzce, Zonguldak ve Bolu yiiksek inovasyon kapasiteleriyle
kiimelenmektedir.

e i¢c Anadolu’nun dogusunda orta dereceli inovasyon yetenegine
sahip kirsal bélgelerin yogunlastigi gérilmektedir.

Sonug
Oslo Kilavuzu’nda yapilan tanim cercevesinde, inovasyonu kentsel ya da
kirsal olarak ayirmak mimkiin degildir. inovasyon kentsel alanda da kirsal
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alanda da ortaya cikan bir yenilik demektir. Ancak kirsal alanda ortaya
¢ikan inovasyonu tespit edebilmek icin biraz daha fazla ¢aba gerekmektedir.
Ayrica kirsalda inovasyon genellikle “yavas inovasyon” olarak adlandirilan
bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Bunlara karsin Yeni Kirsal Paradigma’nin ileri
sirdGgi gibi inovasyon, gerektigi gibi kapsamli yontemlerle olglldigi
takdirde, O©nyargilarin aksine, kirsal bodlgeler kentsel bolgeler kadar
inovasyon yetenegine sahiptir.

Kirsalda inovasyon yetenegi, kirsal bolgeler gibi, Glke sathinda homojen
dagilmamaktadir. Gigli veya zayif kirsal inovasyon yetenegine sahip bazi
kirsal bolgelerin kimelendigi gorulmektedir. Dolayisiyla siirdirdlebilir
kalkinmanin saglanmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi
amaciyla farkliliklari dikkate alan politikalara ihtiya¢c bulunmaktadir.

Disik inovasyon kapasitesine sahip bolgelerde vyenilikgilikten 6nce,
yenilikciligin belirleyicisi olarak gorilen girisimciligin ve risk almanin nasil
tetiklenebilecegine odaklanmak gerekmektedir. Bu noktada, o6zellikle
bireyin ve bireyle birlikte ebeveynlerin egitim seviyesinin artirilmasi 6nem
arz etmektedir. Diger taraftan inovasyonun kendi kendine ortaya ¢ikan bir
olgu olmadigi da iyi kavranmalidir. Bunun icin tutarh ve istikrarl politikalar
sonucunda iyi bir fiziksel ve dijital altyapiya, kadinin toplumsal hayatta
yerinin glglendirilmesine ve ekonomik hayata katilimina, kamusal ve
finansal hizmetlere erisime ve nitelikli isglicline ihtiyag vardir.

Turkiye kirsalinda inovasyona bakilmak istendiginde her seyden 6nce, bu
Olcimi yapabilmek icin belirlenen 22 degiskene ait verilerin liretiminde
kisitlarla karsilasiimaktadir. Bu veriler ancak Dizey-lll bolgeleri itibariyla
Uretilebilmektedir. Dizey-llI'ten daha alt seviyelerde (Diizey-IV veya
Dizey-V gibi) veri mevcut olmamasi sebebiyle Tirkiye'nin bolgeleri, Dizey-
[l seviyesinde ele alinmistir. Dizey-lll bolgeleri kirsalligin ya da kentselligin
agir bastig1 bolgeler seklinde ele alinarak degerlendirilmistir.

Kirsalligin agir bastigi Duzey-lll bolgeleri itibariyla Tirkiye kirsalinda
inovasyonun heterojen bir dagilim sergiledigi acikga goriilmektedir. Bu
durum kirsalda inovasyonun gelistiriimesine yonelik politikalarin ulusal
Olcekte yeknesak sekilde degil; aksine mekana 6zgl olarak ele alinmasi
gerektigini gostermektedir. Mugla, Sakarya ve Balikesir gibi diger kirsal
nitelikli Dazey-IIl boélgelerinden agik ara ayrisan bdlgeler igin inovasyon
yeteneklerini artiracak ve bu vyeteneklerini sirdirilebilir sekilde
gelecege taslyacak altyapi yatirimlarina ve ekosisteme yatirim yapilmasi
Onerilmektedir.
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Daginik bir yapi sergileyen inovasyon yetenegi acisindan zayif kirsal
bolgelerde ekonomik aktiviteleri canlandiracak tedbirler dncelikli olmak
Gzere nitelikli istihdama, isgliclinlin egitimine, kamusal hizmetlere erisimin
kalitesinin artirilmasina, finansa erisimin kolaylastiriimasina, fiziksel ve
dijital altyapinin gelistiriimesine yonelik tedbirler alinmalidir.

Buna karsilik bazi kirsal bolgeler disik inovasyon yetenegine sahipken;
etrafinda ylksek inovasyon yetenegine sahip boélgeler yer alabilmektedir. Bu
bolgelerin komsularindan ayrismasina sebep olan kdk nedenlerin mekansal
olarak daha net anlagilabilmesi i¢in bolge ve bolge alti seviyede ilave mikro
saha ¢alismalarina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Her durumda bir kirsal bolgede inovasyon vyeteneginin takibi ve
degerlendirmesinin daha saglikli yapilabilmesi i¢cin mutlaka Dizey-lll
seviyesinin altinda idari anlamda ilce ve ilge alti birimlere denk gelen
dizeylerde hem ankete dayali hem de idari veriler Gretilmelidir.
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